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Info

= Allgemeine Rechtsfragen, Planung, besondere Leistungen

Praxisfragen zur Anwendung des § 72a
SGB VIl - Tatigkeitsausschluss einschlagig
vorbestrafter Personen — Erster Teil

Durch das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz wurde
auch 8 72a SGB VIII, der den Ausschluss einschlagig vorbestrafter Personen von der
Wahrnehmung von Tétigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe zum Gegenstand hat,
neu gefasst.

Kernpunkte der Neuregelung sind:

- Ein eventueller Tatigkeitsausschluss ist durch die Vorlage eines erweiterten Fih-
rungszeugnisses gemalf3 8 30a BZRG (bzw. fir Blirgerinnen und Blrger anderer
EU-Staaten eines européischen Flihrungszeugnisses, § 30b BZRG) festzustellen.

— Auch neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Personen
sind in den Anwendungsbereich einbezogen, vgl. § 72a Abs. 4 SGB VIII.

— §72a SGB Vlli erfasst alle Trager der freien Jugendhilfe sowie Vormundschafts-
vereine gem. 8 54 SGB VIIi.

Die entsprechend Uberarbeiteten ,Fachlichen Empfehlungen zur Handhabung des
§ 72a SGB VIII* des Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses (LJHA) sind im Marz
diesen Jahres veroffentlicht worden.

Vor allem die Jugendamter werden durch den neuen § 72a SGB VIII mit zahlreichen
Fragen konfrontiert, die in den Fachlichen Empfehlungen des LJHA nicht bzw. nur
teilweise beantwortet werden. Deshalb haben wir uns entschlossen, in Zusammen-
arbeit mit dem Bayerischen Jugendring Fragen von grundsétzlicher Bedeutung zu
sammeln und zu beantworten. Im vorliegenden ersten Teil sollen die folgenden Fra-
gen zur Anwendung des § 72a SGB VIl behandelt werden.

Frage 1: Welche Trédger der freien Jugendhilfe werden von § 72a Abs. 2 und Abs. 4
SGB Vil erfasst?

- Tréager der freien Jugendhilfe:
Als Trager der freien Jugendhilfe sind gemafR & 75 SGB VIl die nach § 75 Abs. 1
SGB VIl anerkannten Trager sowie gemal 8 75 Abs. 3 SGB VIl die Kirchen und
Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts und die auf Bundesebene zu-
sammengeschlossenen Verbande der freien Wohlfahrtspflege anzusehen. Darii-
ber hinaus werden von § 72a Abs. 2, 4 SGB VIl auch nicht anerkannte freie Trager
erfasst, die strukturell Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen. Die
Anerkennung ist keine Voraussetzung fiir ihr Tatigwerden. Das autonome Betati-
gungsrecht freier Trager folgt vielmehr aus der grundgesetzlich garantierten allge-
meinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG).

- Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe:
Hinzu kommt das Erfordernis, dass die Trager der freien Jugendhilfe geméaR § 72a
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Abs. 2, 4 SGB VIl in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
tatig werden, d. h. Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne des § 2
Abs. 2 SGB VIl erbringen oder im Auftrag des Tragers der dffentlichen Jugend-
hilfe an der Erflllung anderer Aufgaben (88 2 Abs. 3, 76 Abs. 1 SGB VIlI) beteiligt
sind, sofern sie (iber eine Anerkennung gemaR § 75 SGB VIl verfiigen.

Beispiele fur das Aufgabenfeld der Jugendarbeit :

- Sportvereine, die freiwilligen Feuerwehren usw. werden im Bereich der Jugend-
arbeit tatig, wenn der Verein tiber eine Jugendabteilung (§ 12 SGB VIIi) verfiigt,
aber auch, wenn er entsprechende MaRRnahmen fiir Kinder und Jugendliche
durchfihrt (§ 11 SGB VIli). Da die Abgrenzung nicht immer leicht bzw. eindeutig
moglich ist, kann zusatzlich darauf abgestellt werden, ob die fraglichen MafR-
nahmen mit zweckbestimmten &ffentlichen Jugendhilfemitteln gefordert wer-
den (vgl. die Gesetzesbegriindung zu § 72a Abs. 4 SGB VIII).

- Kirchliche Mal3nahmen / Kinder- und Jugendgruppen: Die Kirchen sind kraft Ge-
setzes Trager der freien Jugendhilfe (vgl. § 75 Abs. 3 SGB VIII). Ob sie Aufgaben
der Kinder- und Jugendhiife wahrnehmen, muss im Einzelfall anhand der kon-
kreten Mallnahme und einer eventuellen 6ffentlichen Férderung festgestellt
werden. Die rechtliche Einordnung von Gruppen, wie z. B. Jugendgruppen,
Ministrantengruppen, die in einer Kirchengemeinde bzw. Pfarrei organisiert
sind, gestaltet sich im Einzelfall schwierig. Flr die Anwendung des § 72a Abs. 4
SGB Vill kommt es darauf an, ob die Gruppe in der Jugendarbeit titig und in
Tragerschaft der entsprechenden Kirche organisiert ist.

Finanzierung durch die éffentliche Kinder- und Jugendhilfe:

Die Gesetzesbegriindung zu § 72a Abs. 4 SGB VIl verlangt zudem, dass die durch
die Trager der freien Jugendhilfe erbrachten Leistungen aus Mitteln der 6ffentli-
chen Jugendbhilfe finanziert sein missen. Eine anteilige Finanzierung, auch durch
Sachleistungen, ist hierbei ausreichend. Art und Dauer der Férderung sowie die
Herkunft der Mittel (z. B. Bundes-, Landes-, Bezirksmittel bzw. kemmunale Mittel)
sind unerheblich.

Far die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist es regelmalig mit groRem Auf-
wand verbunden, festzustellen, ob ein freier Trager mit Mitteln der éffentlichen
Jugendhilfe geférdert wird, da die Fordermittel unter Umstianden durch andere
Amter oder z. B. Landes- / Bundesbehdrden ausgereicht werden. Da keine einheit-
lichen Strukturen bzw. Verfahren existieren, kann hierzu keine allgemeingiiltige
Aussage getroffen werden.

Die Stadt- bzw. Kreisjugendringe {SJR / KJR) sind Gber die anerkannten freien Tra-
ger informiert, die kommunale Jugendhilfemittel erhalten, soweit SJR / KJR diese
Mittel verwalten. Dartber hinaus sind die Mitgliedsorganisationen der SJR / KJR
anerkannte Trager der freien Jugendhilfe. Die SJR / KJR trifft daher eine Obliegen-
heit, den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe Gber die Mitgliedsorganisationen
bzw. die durch den SJR / KJR geférderten freien Trager Auskunft zu erteilen. Es ist
daher empfehlenswert, Gber die SIR / KJR in Erfahrung zu bringen, welche Mit-
gliedsorganisationen im &rtlichen SJR / KJR vertreten sind und oder von diesem
gefordert werden.

Erganzender Hinweis:
Trager der freien Jugendhilfe, die zwar Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
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wahrnehmen, jedoch keine Forderung aus Mitteln der 6ffentlichen Jugendhilfe
erhalten, unterfallen nach der Gesetzesbegriindung nicht dem Anwendungsbe-
reich des § 72a Abs. 4 SGB VIII. Zur Etablierung und Sicherstellung eines um-
fassenden Kinderschutzes ist es jedoch wiinschenswert, mit diesen Tragern auf
freiwilliger Basis Schutzkonzepte zu vereinbaren.

Frage 2: Welcher Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe ist fiir den Abschluss der Ver-
einbarung gemal § 72a Abs. 2, 4 SGB VIl zustandig?

GemalRk & 72a Abs. 2, 4 SGB VIl soll der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Ver-
einbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe abschliel3en. Neben den kreis-
freien Stadten und Landkreisen kommen auch das Bayerische Landesjugendamt, die
Bezirke und der Bayerische Jugendring als 6ffentliche Jugendhilfetrager in Betracht
(vgl. 8 85 SGB VIIli. V. m. Art. 15, 31, 32 AGSG). Maldgeblich ist, ob die Téatigkeit des
freien Tragers auf die 6rtliche Ebene beschrankt ist oder der Schwerpunkt auf tiber-
ortlicher Ebene liegt. Ein wichtiges Abgrenzungskriterium kann hierbei die Herkunfts-
ebene der Férdermittel sein (vgl. zum Ganzen: ,Fachliche Empfehlungen zur Hand-
habung des § 72a SGB VIil”, LUHA, Punkt B. IL.).

Frage 3: Mit welcher Triagerebene ist die Vereinbarung gemal3 § 72a Abs. 2, 4
SGBVIIl abzuschlieBen?

Nach dem Wortlaut des § 72a Abs. 2, 4 SGB VIII soll der Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe die Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe abschliel3en.
Es stellt sich die Frage, auf welcher Ebene des entsprechenden Tragers der Ab-
schluss zu erfolgen hat. Grundsatzlich ist jede rechtlich selbstdndige Tréagerebene

(z. B. Orts-, Kreis-, Bezirks- oder Landesverband) legitimiert, entsprechende Vereinba-
rungen zu schlielen, es sei denn, ein Abschluss auf ,héherer” Ebene wirde auf die
Lniedrigeren” Ebenen durchwirken, d. h. diese ebenfalls vertraglich binden. Ob dies
der Fall ist, bemisst sich nach der Organisationsstruktur des Tragers. Diese kann in
der Regel der Tragersatzung entnommen werden. Es wird empfohlen, im Zweifel den
entsprechenden Trager zur Klarung zu Rate zu ziehen.

Ist der jeweilige freie Trager hingegen Uberwiegend Uberortlich tatig, so ist die Ver-
einbarung auf tiberértlicher Ebene zwischen dem entsprechend zustédndigen offentli-
chen und freien Trager der Jugendhilfe abzuschlief3en.

Frage 4: Unterfallen gemeindliche MaBBnahmen in der Jugendarbeit, die in Zusam-
menarbeit mit freien Trdgern organisiert werden, und bei denen Ehrenamtliche zum
Einsatz kommen, § 72a SGB VIlI?

Die Beantwortung richtet sich danach, unter wessen Verantwortung die Ehrenamtli-
chen tatig werden. Sind diese unter Verantwortung des Tragers der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe tatig, so ist bei Vorliegen der Voraussetzungen des & 72a Abs. 3 SGB VIII
ein erweitertes Fihrungszeugnis vorzulegen. Bei Tatigkeit unter Verantwortung eines
Tragers der freien Jugendhilfe richtet sich die Verpflichtung zur Vorlage des erweiter-
ten Flhrungszeugnisses nach § 72a Abs. 4 SGB VIII (vgl. Pfeilschema des LJHA zu

§ 72a SGB VIil).

Wird die ehrenamtliche Tatigkeit unter Verantwortung der Gemeinde ausgelibt, so
kemmt es darauf an, ob die Gemeinde insoweit Aufgaben der Kinder- und Jugend-
hilfe wahrnimmt. Kreisangehorige Gemeinden sind zwar nicht 6rtliche Trager der 6f-

12 BLJA Mitteilungsblatt 4-5/13

fentlichen Jugendhilfe (vgl. Art. 15 Abs. 1 Satz 1 AGSG), konnen jedoch gemalk

Art. 30 Abs. 1 Satz 1 AGSG unter anderem in Wahrnehmung von Aufgaben der Ju-
gendarbeit (88 11, 12 SGB VIII) tatig werden. In diesem Fall erscheint es im Hinblick
auf die erhebliche Bedeutung des praventiven Kinderschutzes sachgerecht, die fiir
den ortlichen Trager der Jugendhilfe geltende Vorschrift des § 72a Abs. 3 SGB Vil
entsprechend anzuwenden. Demzufolge sind in diesem Fall unter Verantwortung der
Gemeinde tatige Ehrenamtliche zur Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses
verpflichtet. Sachlich zustandig fiir den Abschluss der Vereinbarung gemaf § 72a
Abs. 2, 4 SGB VIl ist jedoch der zusténdige Trager der offentlichen Jugendhilfe.

Frage 5: Werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes, die
nicht beim Jugendamt beschiftigt sind, aber beruflichen Kontakt zu Kindern haben
(z. B. Mitarbeiter der Kinder- und Jugendbibliothek), von § 72a SGB VIl erfasst?

§ 72a SGB VIl setzt voraus, dass Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe unter Ver-
antwortung des Tragers der offentlichen Jugendhilfe oder eines Tragers der freien
Jugendhilfe wahrgenommen werden.

Haben Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes zwar beruflich bedingt Kontakt zu Kin-
dern und Jugendlichen, sind aber nicht im Bereich des SGB VIl tatig, so ist der An-
wendungsbereich des 8§ 72a SGB VIl nicht eroffnet. Gleichwohl sollte fiir den Fall
regelmal3iger Kontakte mit Kindern und Jugendlichen gepriift werden, ob (iber den
Anwendungsbereich des § 72a SGB VIII hinaus ein erweitertes Fihrungszeugnis
gem. 8 30a BZRG verlangt wird. § 30a Abs. 1 Nr. 2 lit. ¢c) BZRG sieht die Moglichkeit
vor, fur Tatigkeiten, die in vergleichbarer Weise geeignet sind, Kontakt zu Minderjah-
rigen aufzunehmen, ein erweitertes Fiihrungszeugnis zu beantragen.

Frage 6: Unterfallen JaS-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter dem Anwendungsbe-
reich des § 72a SGB VIlI?

Da die Fachkrafte der JaS (Jugendsozialarbeit an Schulen) im Rahmen ihres Zustan-
digkeitsbereiches nach 8§ 13 SGB VIl Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe unter
Verantwortung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe oder eines Tragers der
freien Jugendhilfe wahrnehmen, sind sie von § 72a Abs. 1 bzw. Abs. 2 SGB VIll er-
fasst. Werden sie im Einzelfall unter Verantwortung einer kreisangehorigen Ge-
meinde tatig, so gelten die Ausfiihrungen zu Frage 4 entsprechend.

Fortsetzung folgt...

Marie Hesse,
Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Jugendring)
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